Warszawa, dnia f)/grudnia 2015 1.
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Najwyizszej Izby Kontroli

Nawigzujac do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 listopada 2015 r., znak: KPS.410.005.04.2015 P/15/045 dotyczacego kontroli pn. ,,Karta
Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej panstwa”, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, zwane dalej ,,MRPiPS”, przekazuje nastgpujace informacje o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach

lub przyczynach ich niepodjecia.

Ad. 1a
MRPiPS dotozy wszelkich staran w trakcie prac nad formulowaniem celow
i miernikéw do budzetu zadaniowego na 2017 r., aby dobrane cele i mierniki w jak
najwickszym stopniu odnosity si¢ do skutecznosci i efektywnosci wdrazanych narzedzi
(w tym Karty Duzej Rodziny). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zasady sporzadzania celow
i miernikéw w budzecie zadaniowym podlegaja rygorom wynikajacym z przepiséw prawa.
Podstawg do sporzadzania budzetu w ukladzie zadaniowym jest wydawane corocznie
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materialdow do  projektu ustawy budzetowe] na rok nastgpny.
Ww. rozporzadzenie precyzuje m.in. sposéb definiowania miernikéw w budzecie
zadaniowym. W latach poprzednich przepisy w nim zawarte utrudnialy badz uniemozliwialy
pomiar efektywnosei i skutecznosci z nast¢pujacych powodow:
a) dopuszczalne bylo stosowanie miernikéw, na ktoére dysponent ma wplyw.
W przypaakll miernikow odnoszacych si¢ do mozliwosci skorzystania przez
beneficjentow z danej formy wsparcia dysponent rzadko ma wplyw na ich wartosci,
poniewaz skorzystanie ze wsparcia jest suwerenng decyzja poszczegdlnych

beneficjentéw i to oni majg ostateczny wplyw na wartosci miernika,



b) sprawozdawczo$¢ z wykonania tych miernikéw musiata by¢ zgodna z terminami
sprawozdawczosci w my$l przepisow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (koniec lutego nastgpnego roku, a takze konieczno$é
zlozenia sprawozdania polrocznego). Tymczasem w przypadku miernikow,
z wykonania, ktérych dane sg zbierane w skali calego kraju, rzadko istnieje
mozliwo$¢ zebrania danych w takim terminie, je$li maja one odnosi¢
si¢ do efektywnosci i skutecznosci dzialan,

¢) mierniki zastosowane w budzecie zadaniowym powinny opiera¢ si¢ w miare
mozliwosci na juz istniejacej sprawozdawczosci, aby nie generowa¢ dodatkowych

kosztoéw na potrzeby samego budzetu zadaniowego.

Ad. 1b

Wypracowanie miernikdéw pozwalajacych na oceng efektywnosci stopnia
osiggnietych rezultatow oraz poziomu wplywu poszczego6lnych  instrumentéw polityki
rodzinnej, w tym Karty Duzej Rodziny, na zakladane efekty oraz przeprowadzenia analizy
potrzeb rodzin wielodzietnych nie bedzie mozliwe bez zabezpieczenia w budzecie MRPiPS
$rodkow finansowych na przeprowadzanie badaf na rodzinach wielodzietnych. MRPiPS
rozpoczeto prace nad wstepnym schematem badania realizowanego metoda PAPI
(bezposredni  indywidualny  wywiad  kwestionariuszowy) lub CAPI  (wywiad
bezposredni i ankieta przeprowadzane z respondentami przy uzyciu laptopéw lub palm-
topdw, zamiast tradycyjnych, ,,papierowych” kwestionariuszy), ktére miatoby odbywac sig
coroku na reprezentatywnej probie umozliwiajacej uogoélnienie wynikéw dla wskazane;j
grupy docelowej. Zalozono, ze badanie dotyczace Karty Duzej Rodziny byloby jednym
z moduléw badania efektywnosci instrumentéow polityki rodzinnej, a celem badania byloby
uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace z jednej strony ogdlnej oceny instrumentu
polityki rodzinnej panstwa jakim jest Karta Duzej Rodziny, a z drugiej preferencji w zakresie
obszardéw z jakich najczesciej korzystaja rodziny wielodzietne postugujac si¢ Karta, z jakich
ulg chcieliby korzysta¢ oraz przedstawicieli jakich branz brakuje wedlug nich w programie.
Dodatkowo jednym z pytan bylaby prosba o oszacowanie kwoty oszczednosci w domowym
budzecie uzyskanej dzieki Karcie Duzej Rodziny. Koszt badania poswigconego efektywnosci
instrumentow  polityki rodzinnej ($wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny, instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3) ze wstepnych
szacunkéw ksztaltowalby si¢ na poziomie ok. 700 tys. zl. Ww. kwote oszacowano
na podstawie informacji o kosztach badan realizowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny.
Tymczasem, pomimo zgloszonego zapotrzebowania, w trakcie prac nad budzetem panstwa

na 2016 r., ww. srodki nie zostaty uwzglednione.



Ad.2

MRPiPS na biezaco monitoruje wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 1., poz. 1863), zwanej dalej
Hustawg” przez gminy, urzedy wojewddzkie oraz podmiot odpowiedzialny za produkcje
blankietow Kart, personalizacje 1 dystrybucj¢ Kart. Dodatkowo, w zwigzku
z art. 36 ust. 4 ustawy nakladajacym na ministra wilasciwego ds. transportu obowigzek
monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw dotacji przedmiotowej na sfinansowanie
przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytulu stosowania ustawowych
uprawnienn do ulgowych przejazdow rodzicow i matzonkow rodzicéw, bedacych cztonkami
rodzin. MRPiPS kwartalnie wystgpuje do ministra wlasciwego ds. transportu z prosba
o przekazanie informacji o wydatkach budzetu pafistwa na ww. ulgi ustawowe oraz liczbie
0sob, ktore skorzystaly z uprawnien. Biorac pod uwage, ze uprawnienia dla cztonkéw rodzin
wielodzietnych w rozumieniu ustawy, wynikajace ze zmienionych ustaw: o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 j.t.) i o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 268 j.t.) nie powoduja wydatkow budzetu panstwa, lecz zmniejszenie przychodéw,
MRPiPS nie wystepowato z prosba o udzielenie informacji na temat realizacji powyzszych
przepiséw ustawowych. Dodatkowo w zwigzku z faktem, ze wydatki na realizacj¢ tzw. zadan
paszportowych ponoszone z budzetu panstwa w czesci 42 - ,,Sprawy wewnetrzne” w ramach
limitu przyznawanego Centrum Personalizacji Dokumentéw pomniejszaja dochody osiagane
w czesei 85 - ,,Budzety wojewodow”, wystapienie do ministra wlasciwego ds. wewngtrznych
z prosba o przekazanie informacji o liczbie paszportéw wydanych czlonkom rodzin
wielodzietnych oraz wysokosci ubytku dochodéw panstwa z tytulu ww. ulgi, bedzie mozliwe
na etapie sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu pafnstwa. W tym samym czasie
MRPiPS planuje wystapi¢ do ministra wlasciwego ds. srodowiska o przekazanie informacji
na temat realizacji przepisdw ustawy o ochronie przyrody w zakresie ulgowych wejs¢
do parkéw narodowych dla cztonkdéw rodzin wielodzietnych.

Jednakze podkreslenia wymaga fakt, ze pelna identyfikacja wydatkéow budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego na dzialania skierowane do rodzin
wielodzietnych bedzie mozliwa dopiero po utworzeniu rozdziatu w klasyfikacji budzetowej,
o co Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystapil pismem skierowanym
do Ministra Finanséw w dniu 25 listopada 2015 r. (znak: DSR-V.073.8.2015.KG/AJ).

Ponadto, MRPiPS monitoruje w okresach pdirocznych liczbe samorzadéw, ktore
wprowadzily programy lokalne dla rodzin wielodzietnych. W trakcie prac nad ksztaltem
rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych, a nastepnie ustawy o Karcie Duzej Rodziny
przeprowadzito analizy w zakresie poziomu znizek, liczby czlonkéw rodziny od ktorej

obowigzuja ulgi (mogg by¢é dedykowane dla rodzin z 3 i wigkszg liczba dzieci albo



poczawszy od rodzin z 4 i wigkszg liczba dzieci), a takze rodzaju ushug, ktérych dotycza
te rozwigzania. Struktura partneréw lokalnych programéw wcigz pozostaje stosunkowo
zblizona do struktury partnerow rzadowej inicjatywy. Partnerzy Karty Duzej Rodziny
prowadzg dzialalno$¢ w r6znych branzach. W programach ogélnopolskich, wedtug informacji
uzyskanych w pazdzierniku 2015 r., najwigkszy udzial stanowily podmioty dzialajace
w nastepujacych obszarach: sport, rekreacja i turystyka (21%), ustugi (17%), kultura (16%)
oraz edukacji (15%). W programach lokalnych wedlug stanu na dzien 18 lutego 2015 r.
najwiekszy udzial maja podmioty $wiadczace ustugi w zakresie sportu irekreacji (12%),
kultury (11%), edukacji (8%) i ustug (8%). W trakcie prac nad ocena ex-post ustawy, planuje
sie poglebienie analiz rozwigzan lokalnych w zakresie korzysci jakie otrzymuja rodziny
wielodzietne na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu identyfikacji korzysci finansowych uzyskanych przez rodziny wielodzietne
w ramach rzadowej inicjatywy, planuje si¢ z jednej strony przeprowadzanie bardzie]
pogtebionych analiz ofert podmiotow zglaszajacych si¢ do udzialu w programie
w ramach formularza oceny ofert, a zwlaszcza informacji o wplywie oferowanego upustu
na sytuacje ekonomiczng rodziny, a z drugiej strony ponowienie w I potowie 2016 r. ankiety
do partnerow Karty Duzej Rodziny, w ktdrej zawarte zostanie m.in. pytanie o liczbe i koszt
udzielonych znizek. Przy czym nalezy pokresli¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy umowa
o0 udzielanie uprawnien czitonkom rodzin wielodzietnych okresla w szczegdlnosci: strony
umowy, uprawnienia przystugujace na podstawie Karty, zasady i warunki rozwigzania
umowy oraz okres na jaki jest zawierana umowa, natomiast nie narzuca obowigzku
prowadzenia sprawozdawczosci w zakresie udzielanych przez nich uprawnien. Biorac zatem
pod uwage, ze gromadzenie i przetwarzanie informacji na temat liczby oséb korzystajacych
z przyznanych uprawniefi oraz kosztow zawartych umow jest dobrowolna, mozliwe jest
jedynie oszacowanie na podstawie udzielonych odpowiedzi oraz liczby podmiotow
w poszezegdlnych branzach, skali korzysci oferowanych przez podmioty publiczne
i niepubliczne biorgce udzial w programie.

Podsumowujac, powyzsze dzialania przeloza si¢ na zakres oceny ex-post,
planowanej do przeprowadzenia w drugiej potowie 2016 r., a tym samym do ustalenia, ktére

z dzialan sg najbardziej efektywne i oczekiwane przez rodziny wielodzietne.
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